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1. Inleiding 
 
In navolging van de landelijke ontwikkeling is de naam van het Veiligheidshuis 
Midden-Limburg in 2021 gewijzigd in het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-
Limburg. Het logo (zie voorkant van dit Jaarverslag) is tegelijk ook aangepast en 
wordt ook door het nieuw opgestarte Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg 
gebruikt. Hiermee wordt tevens de samenwerkingsrelatie tussen de twee Zorg- en 
Veiligheidshuizen in de regio Limburg Noord geïllustreerd. 
Deze samenwerking is in 2021 verder voortgezet en krijgt steeds meer vorm. Zo 
worden op een aantal thema’s overleggen gezamenlijk opgepakt en ondersteunt het 
ZVH Midden-Limburg de collega’s in het Noorden bij het opstarten van andere 
thema’s, vooral ook op administratief gebied. Hierdoor gaan de werkwijzen op de 
thema’s meer op elkaar lijken en is dit ook voor de ketenpartners in onze 
werkgebieden prettig. Er blijft echter genoeg ruimte om eigen thema’s op te pakken 
en in te vullen. Ook de aansturing blijft een zaak van ieder ZVH apart. 

 
In 2021 heeft het thema Nazorg (ex)-gedetineerden veel aandacht gekregen in het 
ZVH Midden-Limburg. De pilot “Bemoeizorg in de cel” lijkt een succes te worden. Op 
de eerste plaats, omdat het uniek is in Nederland (in deze vorm) en het eindelijk 
uitvoering kan geven aan de afspraken die tussen VNG, DJI en Reclassering 
gemaakt zijn in het Bestuurlijk Akkoord. In het begin van 2022 zal Bureau Alpha 
rapporteren over de maatschappelijke meerwaarde van de pilot. 
 
2021 heeft nog steeds door de Coronapandemie veel invloed gehad op de manier 
van werken binnen het ZVH. Al lijkt er langzaam weer meer mogelijk en zien we 
langzaam weer wat “oude bekenden” fysiek in overleggen aansluiten, het blijft 
afwachten hoe lang we dit kunnen volhouden en uitbreiden. Zodra het mogelijk is, zal 
het ZVH proberen een soort ontmoetingsdag te organiseren om de ketenpartners en 
hun nieuwe medewerkers te ontmoeten en bij te praten. 
 
Dit Jaarverslag is geschreven rondom de thema’s die de 7 gemeenten van Midden-
Limburg met het ZVH hebben opgesteld en de thema’s die in de landelijke 
meerjarenagenda voor de Zorg- en Veiligheidshuizen 2021-2025 zijn aangegeven. 
 
Zoals is afgesproken omvat het voorliggend document zowel het jaarplan en de 
begroting van 2022 als ook het jaarverslag en de jaarrekening voor 2021. 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
 

2. Doelstellingen 2021 
 
In het jaarverslag van 2020 is aangegeven dat het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-
Limburg met een aantal ambities en doelstellingen werkt die in 2019 zijn voorgesteld 
door het ambtelijke overleg en waar de stuurgroep mee ingestemd heeft. 
De resultaten van de ambities en doelstellingen worden in dit hoofdstuk 
weergegeven. 
 
In 2021 zaten we in Nederland nog steeds volop in de Coronapandemie en eind 
2021 lijken we er steeds meer uit te geraken. Hierdoor kan het Zorg- en 
Veiligheidshuis meer en meer de oude werkwijze oppakken. Geregeld zijn er weer 
fysieke overleggen en zien we oude gezichten van onze partnerorganisaties terug. 
Om toch iedereen te kunnen betrekken bij de overleggen heeft het Zorg- en 
Veiligheidshuis (ZVH) de beschikking over een groot screen waarop via MS Teams 
partners kunnen participeren aan de diverse overleggen. Dit is in deze tijden een 

welkome aanvulling op ons werkproces. 
 
In dit hoofdstuk wordt verslag gedaan van de resultaten van deze doelstellingen en 
ambities en kijken we vooruit naar de stappen en plannen in 2022. In hoofdstuk 5 
worden de doelstellingen voor 2022 opgesomd. 
 
2.1 Geprioriteerde thema’s vanuit het ambtelijk overleg 
 
In het ambtelijk overleg zijn de thema’s geprioriteerd waar gemeenten en Zorg- en 
Veiligheidshuis Midden-Limburg gezamenlijk mee aan de slag gaan. Ze worden 
aangegeven met een korte toelichting en waar mogelijk met behaalde resultaten. 
 
2.1.1 Nazorg (ex)-gedetineerden 
 
Dit thema heeft in 2021 in het ZVH op meerdere fronten veel aandacht gehad. De 
uitvoering van het Bestuurlijk Akkoord, waarin vastgelegd is hoe de re-integratie van 
gedetineerden in de samenleving vormgegeven moet worden, is provincie breed 
door gemeenten, DJI en Reclassering opgepakt. Dit verloopt echter moeizaam, 
omdat niet in alle regio’s een zelfde tempo wordt gelopen. In Midden-Limburg is voor 
dit thema al een lange periode aandacht en kunnen we stellen dat hier meer 
expertise is voor de aanpak van dit thema. Besloten is dan ook om een splitsing te 
maken tussen de regio Zuid-Limburg en de regio Noord- en Midden-Limburg 
(Limburg Noord). Noord-Limburg heeft gekozen om aan te sluiten bij de werkwijze 
van Midden-Limburg en gezamenlijk proberen we de uitvoering van het Bestuurlijk 
Akkoord in de Penitentiaire Inrichtingen Roermond en Sittard door te voeren.  
Voor gedetineerden uit Limburg Noord zijn we de pilot “Bemoeizorg in de cel” gestart 
waarbij 2 medewerkers (gedetacheerd vanuit Vincent van Gogh en PSW) 

gedetineerden op de cel-vloer spreken en met hun de problematische leefgebieden 
in kaart brengen en al tijdens de detentie hulpverlening opstarten. Dit alles in nauwe 
samenwerking met het ZVH. Het project wordt door Bureau Alpha onderzocht om 
zodoende de maatschappelijke meerwaarde zowel voor de persoon als de financiële 
meerwaarde voor de samenleving in beeld te brengen. Bij een in september 2021 
opgeleverde tussenevaluatie zijn de eerste positieve bevindingen reeds 
weergegeven. Rond de jaarwisseling volgt het definitieve rapport. Het project wordt 
momenteel gefinancierd uit de van der Staay-gelden en de Blokhuisgelden tot in 
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ieder geval 31-12-2021. In overleg met de gemeenten wordt onderzocht of 
structurele financiering van dit project gerealiseerd kan worden.  
Het project in deze vorm is uniek voor Nederland en past binnen het Bestuurlijk 
Akkoord. 
 
De procesregisseur van het ZVH, verantwoordelijk voor de nazorg gedetineerden, 
heeft in samenwerking met de 7 gemeenten van Midden-Limburg werkafspraken 
gemaakt en vastgelegd om tot een goede werkwijze te komen ter verbetering van de 
re-integratie voor ex-gedetineerden voor wat betreft het aandeel van de gemeenten. 
 
2.1.2 GHB aanpak 
 
In 2021 zijn partijen (waaronder het ZVH) in Weert gestart met een outreachende 
aanpak om hulp te organiseren voor inwoners met problematisch GHB-gebruik.  Er is 
een nieuwe structuur ingericht om GHB-gebruikers passende zorg en ondersteuning 
te kunnen bieden door middel van een persoonsgerichte aanpak. Dit gebeurt onder 
procesregie van het Zorg- en Veiligheidshuis. Als gevolg van deze outreachende 
aanpak zijn nu meer mensen in beeld bij de hulpverleners dan bij de start van het 
project en is een breder zicht ontstaan op de productie, het gebruik en de overlast 
van drugs in het algemeen in Weert. Dit biedt aanknopingspunten voor verdere 
beleidsontwikkeling op dit gebied in 2022. In 2021 zijn ook verschillende preventieve 
activiteiten uitgevoerd die het bewustzijn van de risico’s van GHB-gebruik vergroten. 
Hierbij kun je denken aan algemene voorlichting via de media, het informeren van 
professionals en het geven van psycho-educatie aan gebruikers en hun omgeving.  
 
In 2022 wordt de aanpak voortgezet en wordt onderzocht hoe deze ontwikkelde 
aanpak geïmplementeerd kan worden binnen de opdracht Bemoeizorg en OGGZ-
preventie in de regio Noord- en Midden-Limburg, zodat ook in andere gemeenten 
met deze aanpak gewerkt kan worden. Daarnaast wordt verkend hoe de aanpak 
doorontwikkeld kan worden zodat deze ook ingezet kan worden bij andere vormen 
van drugsgebruik zoals lachgas en het gebruik van 3MMC.  
 
2.1.3 Zorgcoördinatie mensenhandel  
 
In 2021 is dit thema voor Noord- en Midden-Limburg verder opgepakt. De 
samenwerking met de zorgcoördinator verloopt echter nog onvoldoende. Het ZVH 
Midden-Limburg heeft 4 uur Procesregisseur vrijgespeeld om de zorgcoördinator te 
ondersteunen en verbinding te leggen met het netwerk van het ZVH. Verder is 
administratieve ondersteuning vrijgespeeld voor het registreren van casuïstiek en 
daarmee ook kunnen leveren van managementinformatie. De zorgcoördinator kan 
hier meer gebruik van maken. Het thema aanpak mensenhandel is (nog) geen 
formele taak voor het ZVH en valt onder verantwoordelijkheid van de gemeenten.  De 
komende periode zal duidelijk moeten worden, in overleg met de gemeenten van 
Noord- en Midden-Limburg, hoe de aansturing van de zorgcoördinator en de verdere 
inbedding van het thema vormgegeven gaat worden. 
Het belang van de aanpak mensenhandel blijft onverminderd groot, zoals regelmatig 
uit casuïstiek van het ZVH blijkt. 
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2.1.4 Aanpak personen met onbegrepen (verward) gedrag 
 
De wekelijkse screening van de meldingen over dit thema, die via de politie binnen 
komen, vindt nog steeds plaats. Afgelopen jaar zijn er 860 cases besproken en 
uitgezet samen met Vincent van Gogh, MetGGZ en het Algemeen Maatschappelijk 
Werk.  
In 2022 zal bekeken worden of en hoe de samenwerking met MetGGZ voortgezet 
kan worden i.v.m. de gewijzigde aanbesteding. De rol van bemoeizorg verschuift 
namelijk naar VvGi. 
 
2.1.5 Radicalisering 
 
Nadat vorig jaar de deelname aan de overleggen rondom dit thema zorgelijk te 
noemen was en de noodzakelijke ketenpartners aangesproken zijn hierop, is de 
verbetering gelukkig ingezet. Ook het inbrengen van casuïstiek is verbeterd. Op het 

moment dat de ontwikkeling van het ZVH Noord-Limburg zodanig is dat ook hier het 
thema vorm heeft gekregen, zal er gekeken worden of de bespreking van het thema 
gezamenlijk opgepakt wordt. Dit is mogelijk voor de partners een reden om nog beter 
te participeren. Momenteel is het ZVH Midden-Limburg voorzitter van dit overleg en 
wordt de besproken casuïstiek in het registratiesysteem van het ZVH geregistreerd. 
 
2.1.6 Privacy 
 
Het convenant ligt nog steeds klaar, maar het wachten is nog steeds op de 
handtekening van het Openbaar Ministerie. Deze is inmiddels toegezegd en als het 
binnen is, kan het convenant geactualiseerd en verspreid worden. Hierna kan dit 
thema als afgewerkt beschouwd worden. 
 
2.1.7 Evaluatie samenwerkingsovereenkomst 
 
De nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de 7 gemeenten van Midden-
Limburg is aangepast en door de zeven gemeenten vastgesteld.  
 
2.1.8 Afspraken politie en Zorg- en Veiligheidshuis 
 
Het overleg met de Operationeel Experts van de 3 basiseenheden van Midden-
Limburg vindt nog steeds 4 keer per jaar plaats. De voortgang en evt. knelpunten 
worden besproken en gezocht naar oplossingen. De gesprekken over de verbinding 
tussen de meldingen voor het ZVH en het Integraal Veiligheidsplan van de 
gemeenten moeten nog plaatsvinden. 
 
2.1.9 Verbinding ZSM en Zorg- en Veiligheidshuis 

 
De verbetering van de verbinding tussen ZSM en de Limburgse Zorg- en 
Veiligheidshuizen is in 2021 opgepakt. Er is een werkgroep opgestart, waarin ook 
ZVH Midden-Limburg zitting heeft, om nieuwe afspraken te maken rondom de 
samenwerking. Er is afgesproken dat een medewerker van de Limburgse  
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Zorg- en Veiligheidshuizen enige tijd gaat meelopen bij ZSM en daarna het 
(vernieuwde) werkproces ingevoerd wordt. Door de beperkingen naar aanleiding van 
de Coronapandemie is dit nog niet gebeurd. 
 
2.1.10 Verbinding Veilig Thuis en Zorg- en Veiligheidshuis 
 
Veilig Thuis neemt éénmaal per week deel aan de screening van alle niet E-33 
meldingen bij het VHH en sluit wekelijks aan bij de triage van het Zorg- en 
Veiligheidshuis. De afspraken m.b.t. het aanvragen van procesregie in casussen 
waar geweld in afhankelijkheidsrelaties speelt door het lokale veld bij het ZVH zijn 
opnieuw aangehaald. Dit heeft echter nog niet geleid tot meer aanvragen voor 

procesregie bij het ZVH.  
In 2020 zijn er gesprekken gestart tussen ZVH en VT over een gezamenlijke 
beoordeling van casuïstiek op één fysieke locatie. Als gevolg van de uitbraak van de 
coronacrisis en het thuiswerkadvies zijn deze gesprekken on-hold gezet. Deze 
worden nu weer opgepakt met de verwachting dat we dit in 2022 kunnen 
organiseren. De medewerkers van Veilig Thuis en het Zorg- en Veiligheidshuis 
Midden-Limburg zijn in 2021 getraind in de visie gefaseerd samenwerken aan 
veiligheid.  
 
In 2022 start in de regio Noord- en Midden-Limburg een pilot MDA++. MDA++ is een 
samenwerkingsverband voor intensieve (gezins-)hulp en integrale aanpak van 
ernstig, acuut en langdurig huiselijk geweld, seksueel geweld en kindermishandeling. 
Binnen MDA++ werkt een aantal organisaties samen om in de meest complexe 
situaties de cirkel van geweld te doorbreken en het aantal slachtoffers te 
verminderen. Zowel Veilig Thuis als het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg en 
Noord-Limburg werken samen in deze pilot. In het eerste half jaar van 2022 zal een 
kwartiermaker verkennende gesprekken voeren met alle relevante ketenpartners om 
zodoende te bepalen of er commitment is voor deelname en/of inbreng van expertise 
in het regionaal team MDA++. Na deze verkenning volgt een beslismoment voor de 
gemeenten over het vervolg. 
 
2.1.11 Administratie en (beleids-)informatie 
 
Met dit thema zijn de gemeenten en het ZVH nog bezig. Binnenkort zal hier weer een 
vervolgoverleg over zijn om de mogelijkheden voor meerdere jaren te bekijken. 
 
2.1.12 Huurcontract/huisvesting 

 
In 2021 is een nieuw (vijfjarig) huurcontract afgesloten. 
 
2.1.13 Samenwerking Limburgse Zorg- en Veiligheidshuizen 
 
Nu het ZVH Noord-Limburg in 2021 de doorstart heeft kunnen maken en het ook 
meer en meer operationeel wordt, kan de samenwerking tussen Noord en Midden 
verder gestalte krijgen. Enkele thema’s worden gezamenlijk opgepakt, zoals Nazorg 
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(ex)gedetineerden en Radicalisering. Hierbij proberen de twee ZVH’en zoveel 
mogelijk op dezelfde wijze de aanpakken vorm te geven. De ervaring en expertise 
(zowel inhoudelijk als administratief) van het ZVH Midden-Limburg wordt hierbij als 
fundament gebruikt. De managers van beide ZVH’en hebben voorlopig maandelijks 
overleg om de voortgang te bespreken en waar nodig bij te sturen. De samenwerking 
tussen de mensen in de uitvoering is hierbij ook steeds een aandachtspunt. 
De drie ZVH’en in het zuiden werken ook steeds meer samen. De verschillen bij de 
aanpak van diverse thema’s zijn er, maar die worden van elkaar geaccepteerd en dit 
leidt niet tot problemen. 
 
 

3. Het Zorg- en Veiligheidshuis in beeld 
 
In het ZVH Midden-Limburg worden cases via diverse wegen gemeld, waarna in 
samenspraak met de partners wordt bekeken wat de beste vervolgacties zijn. 

Onderstaand wordt het proces van melding, triage en vervolgaanpak aan de hand 
van cijfers geïllustreerd. 
 
Zoals afgesproken worden de cijfers van het laatste kwartaal van afgelopen 
kalenderjaar en de cijfers van de eerste drie kwartalen van het lopende kalenderjaar 
gepresenteerd. Dit om een vergelijking tussen kwartalen mogelijk te maken én om 
correcte jaarcijfers te kunnen leveren. 
 
In de administratie van het ZVH Midden-Limburg wordt onderscheid gemaakt tussen 
het aantal meldingen dat binnenkomt en het aantal cases dat loopt. Meldingen die 
binnenkomen worden niet altijd als casus opgepakt. Cases die wel worden opgepakt 
kunnen voor langere tijd lopen en worden afgesloten wanneer de inbreng van het 
ZVH niet meer nodig is. 
In de onderstaande paragrafen worden de geregistreerde cijfers geïnterpreteerd. 
In de totaaloverzichten (tabel 1 en 2) worden de meldingen en het aantal cases 
weergegeven. Onder paragraaf 3.2, waarin een beschrijving wordt gegeven van de 
procesregie in het ZVH, wordt ook per thema een overzicht gegeven van het aantal  
personen waarover het ZVH de procesregie heeft gevoerd. 
 
3.1 De selectie van de cases: screening en triage 
 
Bij binnenkomst van een dringende melding is het ZVH Midden-Limburg flexibel 
genoeg om direct te kunnen schakelen. Buiten dit soort acute zaken wordt er gewerkt 
volgens een vast stramien: meldingen worden gescreend en getriageerd om de juiste 
vervolgacties te bepalen. 
 
De politiemeldingen over personen met onbegrepen (verward) gedrag worden apart 
gescreend. Aan de screening van deze meldingen doen METggz, Vincent van Gogh 
en Algemeen Maatschappelijk Werk Midden-Limburg mee. Aan de screening van de 
overige meldingen doen Veilig Thuis, het Centrum voor Jeugd en Gezin en het 
Algemeen Maatschappelijk Werk Midden-Limburg mee. De partners in deze 
overleggen beoordelen op een integrale manier de risico’s en de complexiteit van 
meldingen. Daarop wordt de beste route bepaald voor de gemelde casus. Een deel 
van de cases wordt geselecteerd voor verdere behandeling binnen het ZVH. 
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Een casus kan via de screening in het triageoverleg terechtkomen, maar kan ook 
rechtstreeks in het triageoverleg worden aangemeld. In het triageoverleg, dat 
eenmaal per week plaatsvindt, is een brede groep partners uit de verschillende 
ketens aanwezig. Afgelopen jaar vond dit overleg vooral digitaal plaats. Er wordt 
gecontroleerd of de casuïstiek al bekend is bij de aanwezige partners en dossiers 
worden eventueel verrijkt met aanvullende informatie. De partners wegen 
gezamenlijk de aard en de ernst van de meldingen en zij beoordelen gezamenlijk 
welke vervolgstappen het meest passend zijn. Tijdens de triage worden complexe, 
keten overstijgende cases geselecteerd voor een verdere behandeling binnen het 
ZVH. 

In tabel 1 wordt het aantal cases dat in de afgelopen vier volle kwartalen is gemeld 
en getriageerd schematisch weergegeven. Het totaal aantal meldingen komt uit op 
1535. Een toename van ruim 8,5 % t.o.v. het jaar ervoor. Het aantal meldingen over 

personen met onbegrepen gedrag is met ruim 13 % toegenomen t.o.v. het jaar 
ervoor en kwam uit op 860 meldingen.  
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Gemeente kwartaal 

Screening 
meldingen 
(alle 
meldingen 
samen) 

screening 
cases 

Screening 
personen 
verward 
gedrag 
meldingen 

verwarde 
personen 
cases 

Triage 
cases 

Echt-
susteren             

2020 4 35 21 11 9 0 

2021 1 34 15 16 13 0 

2021 2 60 24 37 35 0 

2021 3 58 16 33 34 0 

  Totaal 187 73 97 81 0 

Leudal             

2020 4 41 14 20 18 1 

2021 1 49 12 26 13 0 

2021 2 36 8 28 24 0 

2021 3 52 14 36 18 0 

  Totaal 178 48 110 64 1 

Maasgouw             

2020 4 23 9 12 11 0 

2021 1 27 10 13 14 0 

2021 2 22 8 13 10 1 

2021 3 23 11 11 11 0 

  Totaal 95 37 49 43 1 

Nederweert             

2020 4 8 1 6 6 0 

2021 1 10 5 5 5 0 

2021 2 14 3 6 8 0 

2021 3 9 3 6 7 0 

  Totaal 41 12 23 23 0 

Roerdalen             

2020 4 20 9 9 9 0 

2021 1 16 5 8 5 1 

2021 2 20 7 9 5 0 

2021 3 29 10 16 19 1 

  Totaal 85 30 42 38 2 

Roermond             

2020 4 121 54 39 46 1 

2021 1 123 31 66 54 2 

2021 2 126 35 74 64 3 

2021 3 106 37 61 58 2 

  Totaal 476 157 240 199 8 

Weert             

2020 4 136 42 85 69 1 

2021 1 130 38 79 
                 
49 3 

2021 2 101 28 63 43 1 

2021 3 106 37 72 50 0 

  Totaal 473 140 299 187 5 

              

Totaal 
ML   1535 502 860 641 17 

Tabel 1: melding en triage 
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Echt-
susteren                 

2020 4 3 8 0 0 4 0 1 

2021 1 6 13 1 1 2 0 3 

2021 2 7 11 0 1 2 0 0 

2021 3 3 7 0 0 2 0 0 

  Totaal 19 32 1 1 7 0 3 

Leudal                 

2020 4 8 14 0 0 3 0 2 

2021 1 9 19 1 1 5 0 3 

2021 2 8 21 0 1 2 0 0 

2021 3 10 23 0 0 2 0 1 

  Totaal 35 53 1 2 12 0 5 

Maasgouw                 

2020 4 2 7 0 0 2 0 3 

2021 1 1 4 0 0 6 0 3 

2021 2 5 6 0 0 1 0 2 

2021 3 3 8 0 0 2 0 2 

  Totaal 11 20 0 0 9 0 8 

Nederweert                 

2020 4 1 3 0 0 0 0 0 

2021 1 4 5 0 0 0 0 1 

2021 2 4 6 0 0 0 0 0 

2021 3 3 7 0 0 0 0 0 

  Totaal 12 15 0 0 0 0 1 

Roerdalen                 

2020 4 5 6 0 0 1 0 0 

2021 1 0 1 0 0 3 0 1 

2021 2 5 9 0 0 0 0 0 

2021 3 5 12 0 0 2 0 0 

  Totaal 15 20 0 0 5 0 1 

Roermond                 

Tussenkomst 
van de 

gemeenten 4 39 64 1 0 4 1 6 

2021 1 13 39 2 3 11 0 13 

2021 2 30 65 2 5 14 1 3 

2021 3 25 73 0 2 12 2 7 

  Totaal 107 178 5 5 35 4 22 

Weert                 

2020 4 19 27 0 0 3 1 6 

2021 1 21 28 0 0 5 1 3 

2021 2 19 35 0 0 2 0 0 

2021 3 16 38 0 0 5 1 1 

  Totaal 75 96 0 0 16 3 10 

                  

Totaal ML   274 416 7 7 81 7 50 
Tabel 2: procesregie per thema 
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3.2 De procesregie op cases 
 
Via de screeningsoverleggen en het triageoverleg wordt bekeken wat de juiste 
vervolgacties zijn voor een specifieke casus. Een deel van de cases wordt via de 
screening en de triage als het ware gefilterd voor verdere procesregie vanuit het 
ZVH. In tabel 2 wordt het aantal cases waarop het ZVH de procesregie heeft 
genomen schematisch weergegeven. Voor het thema nazorg (ex)-gedetineerden 
komen de meldingen via een andere weg binnen. 
 
3.2.1 Nazorg (ex)-gedetineerden 
 
Meldingen over de vrijlating van gedetineerden gebeuren zonder tussenkomst van de 
gemeenten. De Penitentiaire Inrichtingen versturen deze meldingen van burgers van 
Midden-Limburg rechtstreeks naar het ZVH Midden-Limburg. Er zijn het afgelopen 
jaar 274 nieuwe meldingen van (ex)-gedetineerden binnen gekomen. Een fractie 

minder dan afgelopen jaar. 
 

  Meldingen Cases 

Echt-

Susteren 
19 32 

Leudal 35 53 

Maasgouw 11 20 

Nederweert 12 15 

Roerdalen 15 20 

Roermond 107 178 

Weert 75 96 

Totaal 274 416 

Tabel 3: nazorg (ex)-gedetineerden 
 
De meldingen zijn de personen die de Penitentiaire Inrichting hebben mogen 
verlaten. Het aantal cases zijn de personen die door de zorgcoördinatoren Nazorg 
gesproken zijn en waar een hulpaanbod voor is gedaan. 
Het aantal meldingen en cases ligt ver uit elkaar. De reden hiervoor is dat er 
afgelopen jaar veel meer gedetineerden gesproken en ook ingevoerd zijn. Deze 
toename heeft te maken met de start van de pilot “Bemoeizorg in de cel”. Op dit 
moment zijn 2 zorgcoördinatoren nazorg gedetacheerd, vanuit Vincent van Gogh en 
Pedagogisch Sociaal Werk, bij het ZVH die gedetineerden uit Midden-Limburg in de 
Penitentiaire Inrichtingen, in hun detentietijd bezoeken en spreken. Hierdoor komen 
de problemen die de gedetineerden bij terugkeer in de maatschappij ervaren beter in 
beeld en kan er tijdens de detentie al aan deze problemen gewerkt worden. Ook 
tijdens de eerste periode van hun terugkeer kunnen deze coördinatoren begeleiding 

bieden en indien nodig reguliere hulpverlening organiseren. De eerste bevindingen 
zijn heel hoopgevend. De pilot wordt middels een onderzoek van Bureau Alpha 
bekeken en middels rapportage de meerwaarde aangetoond. Deze pilot loopt 
momenteel ook voor Noord-Limburg. 
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3.2.2 Radicalisering 
 

  Meldingen Cases 

Echt-

Susteren 
1 0 

Leudal 1 2 

Maasgouw 0 0 

Nederweert 0 0 

Roerdalen 0 0 

Roermond 5 5 

Weert 0 0 

Totaal 7 7 

Tabel 4: Radicalisering 
 

Afgelopen jaar zijn er 7 meldingen van radicalisering of (gewelddadig) extremisme 
binnengekomen bij het ZVH Midden-Limburg. Het aantal is nog steeds gering, maar 
gelukkig is de betrokkenheid en de deelname aan het overleg door de ketenpartners 
wel weer goed te noemen. In overleg met deze partners en het ZVH Noord-Limburg 
gaat er komend jaar gestart worden met één overleg voor Noord- en Midden-Limburg 
samen, zodat de inzet voor iedereen te behappen is. 
 
3.2.3 Persoonsgerichte aanpak (PGA) 
 
Bij de persoonsgerichte aanpak worden in het ZVH een beperkt aantal Ronde Tafel 
Overleggen (RTO’s) georganiseerd. Het gaat om cases waarop relatief kortstondig 
intensieve regie nodig is. De PGA-cases zijn minder zwaar dan de Top-X cases, 
waarbij op langere termijn een intensieve aanpak vereist is. Vaak worden bij deze 
aanpak hele gezinssystemen besproken. 
 
 

  
Unieke 

Cases 

Echt-

Susteren 
7 

Leudal 12 

Maasgouw 9 

Nederweert 0 

Roerdalen 5 

Roermond 35 

Weert 16 

Totaal 81 

Tabel 5: Persoonsgerichte aanpak  
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3.2.4 Top-X 
 
De term Top-X wordt landelijk gebruikt door gemeenten en de Zorg- en 
Veiligheidshuizen. De Top-X lijst bestaat uit de zwaarste (meest intensieve aanpak) 
cliënten van het ZVH. Op deze cliënten is intensieve, keten overstijgende, 
ondersteuning nodig, meestal voor de langere termijn. Soms wordt een casus 
afgeschaald naar een of meerdere partners, maar wordt een cliënt bij een terugval 
opnieuw op de Top-X lijst geplaatst. In het afgelopen jaar heeft er in de regio Midden-
Limburg voor 50 unieke personen procesregie in het kader van de Top-X 
plaatsgevonden. Een kleine daling t.o.v. het voorgaande jaar. Er zijn afgelopen jaar 7 
nieuwe meldingen voor de Top-X aanpak geweest. 
 
 

  Meldingen Cases 

Echt-

Susteren 
0 3 

Leudal 0 5 

Maasgouw 0 8 

Nederweert 0 1 

Roerdalen 0 1 

Roermond 4 22 

Weert 3 10 

Totaal 7 50 

Tabel 6: Top-X 
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4. Financiën 
 
4.1 Jaarrekening 2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4.2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  initiële werkelijk werkelijk + verwacht  

Declarabele kosten begroting declarabel verwacht  verschil 

  2021 
Tot 08-11-

2021 
declarabel 

2021 

t.o.v. 
begroting 

2021 

          

Personele kosten 597.073 573.145 573.520 23.553 
          

Formatie vast personeel 546.555 546.555 546.555 0 

        
     

Inhuur  50.518  26.590  26.965  23.553 

Ingeleend personeel 36.280 18.329 18.329 17.951 

Uitbestede werkzaamheden 8.136 8.136 8.136 0 

 

Studiekosten, reiskosten etc 6.102 125 500 5.602 

          

Materiele kosten 80.729 91.037 91.037 -10.308 
          

Huur 63.664 70.814 70.814 -7.150 
 
Overige diensten 16.048 19.206 19.206 -3.158 
Representatiekosten en 
abonnementen 1.017 1.017 1.017 0 

          

Totaal declarabele kosten 677.802 664.182 664.557 13.245 

     

     
          
Rijksbijdrage Veiligheidshuizen 

(justitie) 97.000 97.000 97.000  
POK gelden Min. VWS 2021 
 
Bijdrage gemeenten     

 97.800  -97.800 

Echt-Susteren 66.954 66.954 66.954 -1.605 

Leudal 81.894 81.894 81.894 -1.962 

Maasgouw 49.801 49.801 49.801 -1.196 

Nederweert 38.180 38.180 38.180 -913 

Roerdalen 43.714 43.714 43.714 -1.051 

Roermond  159.363 159.363 159.363 -3.809 

Weert 113.435 113.435 113.435 -2.709 

      
Totaal bijdrage 650.341 650.341 650.341 -111.045 
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4.2 Begroting 2022 
 

  initiële 
  

 
Declarabele kosten begroting Verrekening Begroting  
  2022 2021 2022 

      

Personele kosten 532.010  532.010 
       
Formatie vast personeel 532.010  532.010 
 

Inhuur 28.717  28.717 
Ingeleend personeel 0  0 
Uitbestede werkzaamheden 1.800  1.800 
Studiekosten, reiskosten etc 6.000  6.000 
Stelpost ziekte & vervanging 20.917  20.917 
       

Materiele kosten 88.041  88.041 
       
Huur 63.100  63.100 
Bijdrage facilitaire kosten 7.191  7.191 
Schoonmaak 7.050  7.050 
Koffie, alarm, afval, printer etc. 5.700  5.700 
Represenatiekosten en abonnementen  1.000  1.000 
Onvoorzien 4.000  4.000 
      

Totaal declarabele kosten 648.768   648.768 

     
    

 
Rijksbijdrage Veiligheidshuizen 97.800 

  
97.800 

      
Bijdrage gemeenten       
Echt-Susteren 66.777 -13.458 53.319 
Leudal 81.598 -16.446 65.152 
Maasgouw 49.753 -10.028 39.725 
Nederweert 37.962 -7.652 30.310 
Roerdalen 43.747 -8.816 34.931 
Roermond  158.458 -31.936 126.522 
Weert 112.673 -22.709 89.964 

  
550.968 

 
  

POK gelden Min. VWS 2022 
Toevoeging reserve  31265  

 97.800 
-/-97.800 

  

Totaal bijdrage 648.768 -111.045 537.723 

    

 
De Rijksbijdragen zijn fors gestegen. Behalve de jaarlijkse bijdrage van het Ministerie 
van V&J, heeft het Ministerie van VWS middels de POK-gelden een vergelijkbaar 

bedrag voor de Zorg- en Veiligheidshuizen toegezegd. Dit wordt vanaf december 
2021 (met terugwerkende kracht voor 2021) voor het eerst toebedeeld. In de 
begroting voor 2022 zijn de bijdragen van VWS voor 2021 en 2022 geboekt. 
 
 
 
5. Doelstellingen voor 2022 
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Zoals in hoofdstuk 2.1 beschreven vormen de thema’s die vastgesteld zijn door de 
gemeenten en het ZVH Midden-Limburg de aandachtspunten voor de doelstellingen 
van 2022. Een aantal thema’s zijn in 2021 reeds afgerond en hoeven dus niet meer 
opgenomen te worden. Andere thema’s blijven voortdurend onder de aandacht vallen 
van gemeenten en ZVH. 
Aan de hand van de thema’s zullen de doelstellingen die nog relevant zijn worden 
beschreven. 
 
5.1 Doelstellingen per thema 
 

1. Nazorg (ex)-gedetineerden: 
De pilot “Bemoeizorg in de cel” wordt gecontinueerd en verder uitgebouwd. Het 
onderzoek van Bureau Alpha dat hieraan gekoppeld is wordt begin 2022 opgeleverd 
om hiermee de maatschappelijke meerwaarde aan te kunnen tonen van deze pilot. 

Het uitbouwen van deze pilot bestaat uit de inzet van een nazorgcoördinator met 
expertise op het gebied van LVB. Deze is reeds gestart, maar zal in 2022 meer 
casuïstiek kunnen behandelen. 
In samenwerking met het ZVH Noord-Limburg zal de werkwijze van Midden-Limburg, 
zowel inhoudelijk als administratief, ook in Noord-Limburg geïmplementeerd worden. 
 

2. GHB-aanpak: 
In 2022 wordt de aanpak voortgezet en wordt onderzocht hoe deze ontwikkelde 
aanpak geïmplementeerd kan worden binnen de opdracht Bemoeizorg en OGGZ-
preventie in de regio Noord- en Midden-Limburg, zodat ook in andere gemeenten 
met deze aanpak gewerkt kan worden. Daarnaast wordt verkend hoe de aanpak 
doorontwikkeld kan worden zodat deze ook ingezet kan worden bij andere vormen 
van drugsgebruik zoals lachgas en het gebruik van 3MMC. 
 

3. Zorgcoördinator mensenhandel: 
Momenteel denken de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg na over het 
onderbrengen van het thema mensenhandel bij de ZVH’en. Het voornemen is de 
zorgcoördinator mensenhandel aan te laten sturen door de manager van het ZVH 
Midden-Limburg. Dit in samenspraak met de manager van ZVH Noord-Limburg. Er 
zullen goede afspraken moeten komen over de financiering van de zorgcoördinator, 
de aansturing van de zorgcoördinator en de samenwerking met de ketenpartners op 
dit thema. Zo is dit thema tot nu toe belegd bij Veilig Thuis en de vraag is of dit zo 
kan/moet blijven. Over deze vragen zal eind 2021/begin 2022 duidelijkheid moeten 
komen.    
 

4. Aanpak personen met onbegrepen gedrag: 
Deze aanpak zal gecontinueerd worden. De stijging van het aantal meldingen 

rechtvaardigt het belang hiervan. De rol van bemoeizorg zal na de verschuiving van 
MetGGZ naar Vincent van Gogh een aandachtspunt zijn, omdat het een belangrijke 
partner is in de aanpak. 
 

5. Radicalisering 
Het overleg over dit thema blijft van belang, zeker nu ook de reactie in de 
samenleving is toegenomen op de maatregelen die de overheid moet nemen bij de 
aanpak van de coronapandemie. Om de deelname aan het overleg te stimuleren 
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gaan de ZVH’en in Noord en Midden-Limburg komend jaar gezamenlijk dit overleg 
oppakken. Dit is ook gezien het aantal cases op dit moment, effectief. 
 

6. Privacy: 
Dit thema wordt in 2022 afgerond. Het Openbaar Ministerie heeft toegezegd akkoord 
te zijn met het convenant, wat daarna daar waar nodig aangepast en uitgezet kan 
worden. 
 

7. Afspraken politie en Zorg- en Veiligheidshuis: 
Om de voortgang en evt. knelpunten in de samenwerking te bespreken en op te 
lossen worden de gesprekken met de Operationeel Experts van de 3 basiseenheden 
4 keer per jaar gecontinueerd. Ook de verbinding tussen de meldingen voor het ZVH 
en het Integraal Veiligheidsplan van de gemeenten is komend jaar een 
aandachtspunt. 
 

8. Verbinding ZSM en Zorg- en Veiligheidshuis: 
De werkgroep die is gestart om tot afspraken te komen om de verbinding te 
verbeteren zal in 2022 ook door het ZVH Midden-Limburg gevolgd worden. Dit moet 
in 2022 tot concrete afspraken gaan leiden. 
 

9. Verbinding Veilig Thuis en Zorg- en Veiligheidshuis: 
Veilig Thuis neemt éénmaal per week deel aan de screening van alle niet E-33 
meldingen bij het VHH en sluit wekelijks aan bij de triage van het Zorg- en 
Veiligheidshuis. Dit wordt in 2022 gecontinueerd. 
Inmiddels is er overleg geweest met de gemeenten en Veilig Thuis en het ZVH 
Midden-Limburg met als resultaat dat er in 2022 gestart wordt met een gezamenlijke 
screening voor de casuïstiek van beide organisaties. Dit moet leiden tot een 
verbetering van de aanpak in meldingen. Verwacht wordt om hiermee 1 april 2022 te 
kunnen starten. 
 
In 2022 start in de regio Noord- en Midden-Limburg een pilot MDA++. MDA++ is een 
samenwerkingsverband voor intensieve (gezins-)hulp en integrale aanpak van 
ernstig, acuut en langdurig huiselijk geweld, seksueel geweld en kindermishandeling. 
Binnen MDA++ werkt een aantal organisaties samen om in de meest complexe 
situaties de cirkel van geweld te doorbreken en het aantal slachtoffers te 
verminderen. Zowel Veilig Thuis als het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg en 
Noord-Limburg werken samen in deze pilot. In het eerste half jaar van 2022 zal een 
kwartiermaker verkennende gesprekken voeren met alle relevante ketenpartners om 
zodoende te bepalen of er commitment is voor deelname en/of inbreng van expertise 
in het regionaal team MDA++. Na deze verkenning volgt een beslismoment voor de 
gemeenten over het vervolg. 
 

Het ZVH Midden-Limburg wil er in ieder geval voor waken dat met de start van de 
pilot MDA++, geen onnodige (extra) plek ontstaat waar complexe problematiek 
besproken wordt. Voor complexe problematiek hebben de gemeenten juist het ZVH 
ingericht. Dit zal bij de verkennende gesprekken ingebracht worden. 
 

10. Administratie en (beleids)informatie: 
Dit thema zal in 2022 verder uitgewerkt worden door de gemeenten en het ZVH. 
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11. Samenwerking ZVH Noord en Midden-Limburg: 
Deze samenwerking zal in 2022 verder vorm gegeven worden. Behalve het 
gezamenlijk oppakken van thema’s als nazorg (ex)-gedetineerden en radicalisering 
wordt ook gekeken hoe Midden-Limburg ondersteuning kan bieden om op 
administratief gebied de werkwijzen op elkaar af te stemmen. Mogelijk kunnen 
nieuwe medewerkers van Noord, in Midden ingewerkt worden. Beide managers 
hebben maandelijks overleg om de actuele situatie te bespreken en in te vullen. 
 

12.  Subsidie Rijksoverheid: 
Jaarlijks krijgt het ZVH Midden-Limburg een subsidie van het Ministerie van V&J, 
voor ongeveer 98.000 euro. Onlangs heeft het Ministerie van SZW besloten naar 
aanleiding van het rapport van de Parlementaire ondervragingscommissie 
Kinderopvangtoeslag om aan de Zorg- en Veiligheidshuizen in Nederland een gelijke 
subsidie jaarlijks te verstrekken om de aanpak van complexe problematiek beter 
vorm te geven. Deze subsidie wordt vanaf 2021 (met terugwerkende kracht) verstrekt 

en moet voor het ZVH ingezet worden.  
In 2022 zal gekeken worden hoe deze subsidie ingezet wordt. 
 

13. Nieuwe procesregisseur: 
Per 1 december 2021 gaat een procesregisseur van Midden-Limburg de overstap 
maken naar het ZVH Noord-Limburg. Dit komt enerzijds de samenwerking ten goede 
tussen beide ZVH’en, maar betekent ook dat deze plek ingevuld moet worden met 
een nieuwe kracht. De sollicitatieprocedure is inmiddels afgerond en per 1 maart  
2022 start de nieuwe procesregisseur. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


